Sujeto Obligado: Tesoreria Municipal de Puebla
recurrente:

Ponente: Blanca Lilia Ibgrra Cadena
Expediente: 263/TESORERIA MPAL-PUEBLA-
01/2013

Visto el estado procesal del expediente 263/TESORERIA MPAL-PUEBLA-
01/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por [ GGG
I = 0 sucesivo la recurrente, en contra de la Tesoreria Municipal de
Puebla, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar resolucién con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintidés de octubre de dos mil trece, la hoy recurrente presentd, mediante

escrito, una solicitud de acceso a la informacion publica ante la Coordinacién
General de Transparencia del Municipio de Puebla, mediante la cual solicitd lo

siguiente:

“Se me proporcione el nombre y domicilio de la persona que se ha detectado con el
nuamero de cuenta predial respecto de uno de los lotes propiedad de la suscrita, para
que pudiera estar en aptitud de tramitar el Juicio respectivo ante Juez Competente,
para que a través del Poder Judicial del Estado se resuelva dicha controversia que
hoy hago valer, ya que la autoridad administrativa considero no puede emitir autos de
autoridad definitivos , ni sustituir a los jueces del poder judicial; siendo asi las cosas
me veo en la necesidad ante Usted (Presidente Municipal), para que ordene a quien

corresponda, se me proporcione lain formacién solicitada”.

[l. El cuatro de noviembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado inform6 a la

solicitante, mediante oficio, la respuesta a la solicitud de informacién,

respondiendo lo siguiente:

“Que con fundamento en el articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Puablica del Estado de Puebla; 26 fraccion IV inciso a) del Cédigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla; 10 fracciones X, XIV y XV y 38 del

Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal del Honorable Ayuntamiento de Puebla,
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que toda vez que se procedié a la revisién minuciosa de su peticiéon y de los sistemas

de gestion catastrales con lo que cuenta la Direccion de Catastro de esta Tesoreria

Municipal, se verificé que el | ] IKGGGG55NEGEGzEEEEEE o< tchcciente a la colonia
I - - cuentra registrado a nombre distinto al de la

solicitante por lo que tanto esta Dependencia debera mantener inalterable el registro
dejando a salvo los derechos de las partes, para que ejerzan las acciones que
consideren pertinentes ante las autoridades correspondientes, luego entonces la

Direccidn de Catastro estara en posibilidad de proceder conforme a derecho.

Finalmente le manifiesto que no me encuentro en posibilidad de informar a la C.

I - nombre y domicilio de la persona registrada actualmente

en el lote que nos ocupa aun teniendo ella la posesion del bien, en términos de lo
establecido en los articulos 38, 39 y 75 del Cddigo Fiscal y Presupuestario para el
Municipio de Puebla, asi como en los articulos 2, 38, 39 y 40 de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.”

[1l. El trece de noviembre de dos mil trece, la solicitante interpuso un recurso de

revision por escrito ante la Comision para el Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision,

acompafnado de anexos.

V. El veinte de noviembre de dos mil trece, el Coordinador General Juridico de

la Comision, le asigné al recurso de revision el nimero de 263/TESORERIA
MPAL-PUEBLA-01/2013. Asimismo, se tuvo a la recurrente ofreciendo pruebas.
Por otro lado, se ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso
de revision al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del
Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe respecto
del acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las constancias que le sirvieron
de base para la emision de dicho acto, asi como las demas que considerara

pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho
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gue le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales. Por ultimo,
se turno el expediente a la Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena en su caracter
de Comisionada Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

V. El nueve de diciembre de dos mil trece, se hizo constar gue feneci6 el término

ordenado mediante el auto de fecha veinte de noviembre de dos mil trece, sin que
la recurrente hiciera manifestacién alguna respecto a la vista ordenada mediante
el auto de referencia, entendiéndose como su negativa para difundir sus datos
personales. Asimismo, se tuvo a la recurrente presentando pruebas
supervenientes. Finalmente, se tuvo al Sujeto Obligado rindiendo su informe
respecto del acto o resolucién recurrida, por lo que se ordend darle vista a la

recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera.

V1. El siete de enero de dos mil catorce, se hizo constar gue fenecio6 el término

ordenado mediante auto de fecha nueve de diciembre de dos mil trece, sin que la
recurrente hiciera manifestacion alguna del informe respecto del acto o resolucién
recurrida. En el mismo auto, se admitieron las pruebas de la recurrente, mismas
gue se tuvieron por desahogadas por su propia naturaleza. Finalmente, se ordené

turnar los presentes autos para dictar la resolucion que correspondiera.

VII. El once de febrero de dos mil catorce, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO
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Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion |, 64, 74 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; y 13
fraccion I1X del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que, de manera general, la recurrente refirid6 que no le fue

proporcionada la informacién solicitada.

Tercero. El recurso de revisién se formulé por medio escrito, cumpliendo

ademas con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 80 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto
por la recurrente ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a la

fecha de la notificacion de la resolucion.

QUINtO. La recurrente interpuso el recurso de revisién en los siguientes

términos:
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“De mi parte digo que la autoridad responsable rompe con los principios de
Legalidad; ya que ningun 6rgano del Estado puede tomar una decisién individual que
no sea conforme al avance y a la nueva realidad juridica del pais y del estado de
Puebla; atento a los principios que establecen hacer transparente el ejercicio de la
funcién publica y garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion
publica que generen, administren o posean los sujetos obligados de acuerdo con la
ley de la materia en su articulo 2, fraccion quinta, los Ayuntamientos sus
dependencias y Entidades ; Es de hacer notar a esta autoridad que la informacién que
le he solicitado a la autoridad sefialada como responsable, no es informacion
clasificada como de seguridad nacional ni nada que comprometa la seguridad y
estabilidad del gobierno, esta informaciéon que les he pedido a la ahora sefialada como
responsable; a la Gnica persona que afecta es a la suscrita || GcNNENNGNGEG
ya que me impide realizar la regulacion del pago del impuesto predial con la oficina
del municipio; la oficina de pago predial del municipio de Puebla; ha sido poco
cuidadosa al dar de alta a otra persona que atenta contra mi derecho de propiedad y
posesion del bien ya mencionado, al autorizar el pago predial a una persona sobre un
predio que es de mi legitima propiedad, ya que antes de autorizar la asignacién de
cuenta predial, a cualquier contribuyente, se debe verificar, requisitos minimos, entre
ellos verificar quien es la persona que acredita ser duefia de la propiedad, y con la
inspecciéon ocular verificar también que este fisicamente poseyendo el predio del que
dice ser duefio; pues en esta colonia donde se encuentra el bien inmueble de
referencia, se presentan muchos problemas de invasién de lotes por parte de

personas ajenas y comunmente conocidas como paracaidistas.

Como lo acredito con las copias de la informacién testimonial que acompafio al

presente escrito, con nimero de expediente [l promovidas en el Juzgado

Octavo Civil de los de esta Ciudad por el Sefior | IGTczNGIGIGIGININI'NBEE -
bien inmueble de referencia, esto es el [ G
I o hién conocido como San Cristébal Tulcingo

Caleras, perteneciente a la Junta Auxiliar de San Jer6nimo Caleras, fue el que adquirié
este bien de los fraccionamientos iniciales, y luego este sefior le vendié al sefior
I Ui 2 su vez fue quien me vendié esta propiedad; y desde
ahi me encuentro como propietario y poseedor de este bien inmueble al que vengo
refiriendo. Si otra persona dio de alta mi propiedad a su favor con fecha muy posterior

a la posesion que tengo; la autoridad responsable rompe el principio juridico de
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Irretroactividad que esta consagrado por el Articulo 14 Constitucional, al disponer que

a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Y que
consiste en la prohibicion de aplicar una ley (impositiva) a situaciones generadas con
anterioridad a su vigencia. Todo lo anterior como se demuestra con los documentos

que se anexan al presente escrito.

Sostener lo contrario seria caer en actos ilegales y confiscatorios de los bienes
particulares favoreciendo a terceras personas; el no proporcionarme la informacién
que solicito me deja en completo estado de indefension; la suscrita no esta pidiendo a
las autoridades responsables que me favorezcan reconociéndome a mi; solo les pido
me den la informacidén que les solicito; para saber contra quien me tengo que enfocar;
contra quien tengo que litigar, para que el poder judicial emita una resolucidon que
determine a quien corresponde el derecho de propiedad y posesion que alego a mi

favor.”

Por otro lado, el Titular de la Unidad en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida argument6é fundamentalmente que la informacién solicitada por la hoy
recurrente era confidencial, en concordancia con el articulo 38 fraccién IV de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comisién determinar si el Sujeto Obligado cumplié o0 no con su obligacion de
acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por la recurrente las siguientes:

e La copia simple de los oficios T.M./S.T./306/2013, CGT/0944/2013,
T.M./D.C.1099/2012, S.P.3328/12, T.M.C./1828/2013 y T.M.C./1815/2013.

e La copia simple del expediente - de los del Juzgado Octavo de lo
Civil de Puebla.
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e La copia simple del oficio JASJC00004/11.
e La copia simple de un plano denominado “Plano del bien inmueble ubicado
en la Colonia San Cristébal Caleras”.

Las pruebas antes mencionadas son consideradas documentales privadas
provenientes del recurrente y tiene pleno valor probatorio al no haber sido
objetadas por el Sujeto Obligado, lo anterior en términos de los articulos 268 y 337
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
aplicados de manera supletoria en virtud de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. Se procede al andlisis de la solicitud de informacién materia del

presente recurso de revision, en la que se solicité el nombre y domicilio de la
persona que se ha detectado con el nUmero de cuenta predial respecto de uno de
los lotes, que la recurrente refiere ser de su propiedad. Al respecto, el Sujeto
Obligado respondié que se procedié a una revision minuciosa y se verificoO que
dicho lote se encontraba registrado con un nombre distinto al de la recurrente, por

lo que no estaba en posibilidad de informar lo solicitado.

Derivado de lo anterior, la recurrente en su recurso de revision fundamentalmente
argumento que la informacion solicitada no era informacién clasificada y que a la
Unica que afectaban era a ella misma, toda vez que refiri6 que se le impedia
realizar la regularizacion del pago del impuesto predial, indicando que dicho lote
era de su propiedad. Finalmente sefialé6 que solicitaba la informacién para que
supiera contra quién tenia que litigar y para que el Poder Judicial emitiera una
resolucién que determinara a quién correspondia el derecho de propiedad y
posesion que alegaba a su favor. Por su parte el Sujeto Obligado, en su informe
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respecto del acto o resolucion recurrida, argumenté fundamentalmente que la

informacion solicitada por la hoy recurrente era confidencial.

En orden de lo anterior, resulta primordial aclarar que lo solicitado por la hoy
recurrente corresponde a la esfera juridica del derecho a la proteccién de datos
personales y no al derecho de acceso a la informacion publica, toda vez que es
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, como lo
sefiala el articulo 5 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, por consiguiente, resultando aplicable
los articulos 5 fraccién X y 38 fracciones | y IV de la Ley en comento, mismos que

se reproducen a continuacion:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

V. Datos personales: a la informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Tal y como son, de
manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial; las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, la vida afectiva y familiar; el domicilio y el teléfono particular; el
correo electréonico personal y que no haya sido establecido como oficial por alguna
regulacion; los bienes que conforman el patrimonio; la ideologia; las opiniones politicas; las
creencias; las convicciones religiosas vy filoséficas; el estado de salud fisico o mental; la
preferencia u orientacion sexual; la huella digital; el componente gendémico de &cido
desoxirribonucleico (ADN); el nimero de afiliacion a cualquier organismo de seguridad
social, y cualquier otro que pudiera resultar de caracteristicas analogas a las previamente

enunciadas;

X. Informacién confidencial: aquella que contiene datos personales y se encuentra en
posesion de los Sujetos Obligados, susceptible de ser tutelada por el derecho a la vida
privada, el honor y la propia imagen; la informacion protegida por el secreto comercial,
industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional; la informacion protegida por la legislacion

en materia de derechos de autor, propiedad intelectual; la relativa al patrimonio de una
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persona fisica o juridica de derecho privado, entregada con tal caracter a cualquier Sujeto
Obligado;...”

“Articulo 38.- Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales;

IV. La relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica de derecho privado, entregada

con tal caracter a cualquier Sujeto Obligado;...”

Es decir, la informacion relativa al domicilio de un particular, asi como el nombre
de éste, vinculado a un numero de cuenta predial, hacen a dicha persona
identificable, por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, le da la clasificaciéon de informacién de acceso restringido
bajo la figura de confidencial.

Bajo ese tenor, toda vez que la informacién solicitada atafie a la esfera de los
datos personales y atendiendo a la fecha de la solicitud, esta Comision estara a lo
dispuesto en el transitorio segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, publicada el treinta y uno de diciembre

de dos mil once, que sefiala: “Se abroga la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, publicada en el Peridédico Oficial del Estado el 16
de agosto de 2004, asi como las reformas a la misma, publicadas en el mismo Periédico el
18 de julio de 2008 y todas las disposiciones que se oponga a la presente; a excepcion del

Capitulo Cuarto de la mencionada Ley, en tanto no se emita una Ley que regule la

Proteccion de los Datos Personales en manos de los Sujetos Obligados”, por lo que el
estudio y el andlisis pertinente se hara con base a lo dispuesto por el Capitulo
Cuarto de la mencionada Ley abrogada, en el entendido que al momento en que
fue generada la solicitud de informacion y la respuesta, asi como la interposicion
del recurso de revisién, no se habia publicado una Ley que regulara la proteccién

de los datos personales en posesion de los entes publicos.
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Ahora bien, iniciando el analisis correspondiente, resulta primordial sefialar el
primer parrafo del articulo 17 y el articulo 18 previstos en el Capitulo Cuarto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla

(abrogada), mismos que indican lo siguiente:

“Articulo 17.- Los servidores publicos no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
de la vida privada y los datos personales contenidos en los sistemas de informacién, salvo

que haya mediado el consentimiento expreso por escrito, del titular de la informacion.

“Articulo 18.- Los Sujetos solo podran proporcionar datos de la vida privada y los datos
personales sin el consentimiento de la persona titular de los mismos, cuando se trate de:

I. Mandamiento Judicial;

Il. Cuando se transmitan entre Sujetos Obligados o entre Dependencias y Entidades,
siempre y cuando los datos se utilicen para el ejercicio de sus facultades;

Ill. La prevencién o gestién de servicios de salud asi como la asistencia médica en la que por
la situacion especifica del caso, no pueda recabarse la autorizacion del titular de los datos
personales, y

IV. Lo establecido por la legislacién vigente.”

En orden de lo anterior, esta Comision advierte que los Sujetos Obligados no
podran difundir datos personales sin el consentimiento expreso del titular de la
informacion, salvo las excepciones indicadas en la normatividad aplicable,

destacando entre estas, que sea a través de un mandamiento judicial.

En ese sentido, de las constancias que se advierten en el expediente de mérito, el
Sujeto Obligado ha manifestado que los datos registrados, respecto del lote del
cudal solicitd la informacién, no corresponden a los de la hoy recurrente, sino a
particular diverso, por lo que de proporcionarlos, se estaria vulnerando la debida

proteccion de los datos personales y se caeria en los supuestos previstos en el
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articulo 97 fracciones VI y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, mismos que disponen lo siguiente:

“Articulo 97.- Independientemente de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Puebla y demds disposiciones en la materia, los
integrantes de los Sujetos Obligados incurriran en responsabilidad administrativa por

incumplimiento de los preceptos de esta Ley, en los casos siguientes:

VI. Entregar informacién clasificada como reservada o confidencial en contravencion a lo

dispuesto por esta Ley;

IX. Mantener los datos personales sin las debidas condiciones de seguridad, tratarlos o
usarlos posteriormente con fines distintos a los previstos en las disposiciones legales
correspondientes o con incumplimiento de los principios, garantias y preceptos de proteccion

que impongan dichas disposiciones;...”

Derivado de todo lo anterior, esta Comision con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 64, 74 fracciones | y IX y 90 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada
por el Sujeto Obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en

términos del considerando SEPTIMO.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.
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Notifiquese la presente resolucion a la recurrente y al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion de la Tesoreria Municipal de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado, JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA
CADENA y FEDERICO GONZALEZ MAGANA, siendo ponente la segunda de los
mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la Ciudad de Puebla, Puebla, el
doce de febrero dos mil catorce, asistidos por Jesus Sancristobal Angel,
Coordinador General Juridico.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GONZALEZ MAGANA
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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